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Â.². Êàôàðñüêèé*

ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯ ÒÀ ÃÐÓÏÈ ÒÈÑÊÓ: ÏÐÎÁËÅÌÈ

ÂÇÀªÌÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ ÒÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

Âèíèêíåííÿ ïàðò³é íå º âèïàäêîâèì ÿâèùåì, ¿õíÿ ïîÿâà çóìîâëåíà îá’ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Ñåðåä ïðè÷èí óòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñë³ä íàçâàòè òàê³: íàÿâí³ñòü ó ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ
ãðóï ñïåöèô³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ ñóñï³ëüñòâà; íåçàäîâîëåííÿ
÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà ñâî¿ì ñòàíîâèùåì; íàÿâí³ñòü ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â òà ì³æêîíôåñ³éíèõ
ïðîòèð³÷1 . Â Óêðà¿í³ ïðîâ³äíîþ ïðè÷èíîþ ïîÿâè íîâ³òí³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñòàëî çìàãàííÿ çà
íåçàëåæí³ñòü òà ïðîòèä³ÿ öüîìó ïðîöåñó. Ï³çí³øå íà ïîðÿäîê äåííèé áóëè ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Âàæëèâå ì³ñöå ó ðîçóì³íí³ ñóòíîñò³ ïàðò³é òà îö³íö³ ¿õíüî¿ ðîë³ ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà ïîñ³äàº
âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ñåðåä ÿêèõ, âðàõîâóþ÷è õàðàêòåð ³ çì³ñò ïîë³òè÷íèõ
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, âàðòî íàçâàòè:

1) âèðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî âïëèâó ïàðò³é íà ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóö³¿ òà ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå;
2) çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñîö³àë³çàö³¿;
3) ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ãðîìàäñüêî¿ äóìêè;
4) çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîñò³ ïîë³òè÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ïàðëàìåíòîì ³ âñ³ºþ êðà¿íîþ;
5) ìîá³ë³çàö³ÿ åëåêòîðàòó íàâêîëî êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ âèáîð³â;
6) ôîðìóâàííÿ ðàçîì ³ç ³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóö³ÿìè ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî é

ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ;
7) ï³äá³ð ïàðò³éíèõ ³ äåðæàâíèõ ë³äåð³â òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ óðÿäîâî¿ ìàøèíè;
8) ñòâîðåííÿ íàéñïðèÿòëèâ³øèõ óìîâ äëÿ ïîñë³äîâíî¿ çì³íè ñêëàäó óðÿäó çà óìîâ

áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè;
9) ðîçâ’ÿçàííÿ âíóòð³øí³õ ïàðò³éíèõ ïðîòèð³÷, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ òà

áóäü-ÿêîãî ðîäó ³íøèõ âíóòð³øí³õ ïðîáëåì.
Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ñôîðìóâàëèñü äåñÿòêè ñòðóêòóðîâàíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,

ÿê³ ìàþòü çíà÷íèé âïëèâ íà çîâí³øíþ òà âíóòð³øíþ ïîë³òèêó äåðæàâè. Ï³ñëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè
¿õ ðîëü ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ çðîñëà ùå á³ëüøå: ïî-ïåðøå, âîíè îòðèìàëè ìîíîïîë³þ íà âèñóíåííÿ
êàíäèäàò³â äî âñ³õ, êð³ì ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä, ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè2 . Ïî-äðóãå,
÷åðåç ñâî¿ ôðàêö³¿ â ïàðëàìåíò³, âîíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ïåðñîíàëüíèé ñêëàä òà
ä³ÿëüí³ñòü âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè3 . Ïî-òðåòº, ïàðò³¿,
ÿê ñóá’ºêò ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ìàþòü ñóòòºâ³ âàæåë³ âïëèâó íà ïðàâîâå ïîëå Óêðà¿íè.

Çðîçóì³ëî, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿ ïîõîäæåííÿì, ì³ñöåì ³ ðîëëþ
â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, ñîö³àëüíîþ áàçîþ, ³äåîëîã³ºþ, ïðîãðàìîþ, ð³âíåì âïëèâó íà óðÿä òà ì³ñöåâ³
îðãàíè âëàäè. ßêùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ôîðìóâàëèñü â³äêðèòèì øëÿõîì, à çì³ñò, ôóíêö³¿ ³ õàðàêòåð

© Êàôàðñüêèé Â.²., 2006
* êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð
1 Ïðèìóø Ì. Ïàðò³¿ ³ âëàäà — Ôàêòîðè ôîðìóâàííÿ òà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é // Ïîë³òèêà ³ ÷àñ. —
2000. — ¹ 11-12. — Ñ. 94-99.
2 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.03.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 27-28. —
Ñò. 366, 3Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.04.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 30-31. — Ñò. 382.
3 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.12.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 2. — Ñò. 44.
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¿õ ä³ÿëüíîñò³ âíîðìîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì, òî ³íøèé ïîòóæíèé ³íñòèòóò âïëèâó íà âëàäó — ãðóïè
òèñêó — íåîô³ö³éí³ ëîá³ñòè, ïðåäñòàâíèêè ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, íàï³âêðèì³íàëüíèõ
óãðóïîâàíü, ùî ñôîðìóâàëèñÿ ³ ä³þòü ïîçà ïðàâîâèì ïîëåì Óêðà¿íè.

Ç îäíîãî áîêó, ãðóïè òèñêó, ÿê îïîñåðåäêîâàí³ ïîë³òè÷í³ ñóá’ºêòè, âèñòóïàþòü ñâîºð³äíèì
äîïîâíåííÿì äî áàãàòîïàðò³éíîñò³. Îêðåì³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî “ñóñï³ëüñòâî ñàìå ïî ñîá³ º
í³÷èì ³íøèì ÿê êîìïëåêñîì ãðóï ùî éîãî ñêëàäàþòü”4 . Ç ³íøîãî áîêó, íà ð³âí³ ðîçâèòêó íàøîãî
ñóñï³ëüñòâà â³äáóâàºòüñÿ çðîùóâàííÿ íàéïîòóæí³øèõ ãðóï òèñêó ç ïàðò³éíèì àïàðàòîì, à öå
âåäå äî çðîñòàííÿ âïëèâó îë³ãàðõ³÷íèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ óãðóïîâàíü5 . Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî
ëåãàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî-êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü òà âõîäæåííÿ ¿õ ïðåäñòàâíèê³â â ïîë³òèêó ÷åðåç
ñèñòåìó ïðîïîðö³éíèõ âèáîð³â, íå ïåðåòâîðèëî ¿õ ó çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí. “Íàâïàêè, âîíè ³
â ïîë³òèêó... íåñóòü ñâî¿ çëî÷èíí³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ (âáèâñòâà, ï³äêóïè òîùî)”6 . Çâè÷àéíî, â
óìîâàõ ñòàá³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó, ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ãðóï òèñêó çáàëàíñîâóºòüñÿ
ëîá³ñòñüêèìè ãðóïàìè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê, â óìîâàõ
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, êîëè â³äñóòí³ ä³ºâ³, ðîçãàëóæåí³ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãðóïè
òèñêó ìàþòü îáìåæóâàòèñÿ çàêîíîì òà â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Çàóâàæèìî, ùî ãðóïè òèñêó äîñÿãëè çíà÷íîãî ð³âíÿ âïëèâó ç 1999 ðîêó, êîëè “ðîçïî÷àëîñü
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íîâèõ â³äíîñèí ì³æ ïîë³òè÷íèìè àêòîðàìè, ÿê³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê
ïîñòíîìåíêëàòóðíèé ïàòðîíàò”7 . Òîìó, çâàæàþ÷è íà ¿õ âïëèâ íà ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, ïîñòàº ïèòàííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî ðîçìåæóâàííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ãðóï âïëèâó òà ïàðò³éíèõ îá’ºäíàíü.

Íà äóìêó Ã. Äæîðäàíà, ïàðò³¿ ³ ãðóïè òèñêó ç òî÷êè çîðó ¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ òà
îðãàí³çàö³éíèõ îñîáëèâîñòåé íåð³äêî ïåðåò³êàþòü îäíà â îäíó, à òîìó “äåô³í³ö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
òà ãðóï ³íòåðåñ³â ïîâèíí³ ÷àñòêîâî ñï³âïàäàòè, ïåðåñ³êàòèñü, íàêëàäàòèñü îäíà íà îäíó”8 .
Â³äïîâ³äíî, ïåðåä íàìè ïîñòàº ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “ãðóïà òèñêó” — “ãðóïà
³íòåðåñ³â” (ëîá³ñò³â), ÿê ³ ãðóï òèñêó, ñôîðìîâàíèõ ò³íüîâèìè ñòðóêòóðàìè.9

Â öüîìó ðîçóì³íí³ º ïðîáëåìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó —
ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ãðóïè òèñêó”. Ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ùî íàäàº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³” º íåäîñêîíàëèì: “öå
çàðåºñòðîâàíå çã³äíî ç çàêîíîì äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí — ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿
çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàº ñâîºþ ìåòîþ ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ
³ âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðå ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ”10

(ñò. 2). Â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè º á³ëüø äîñêîíàëå âèçíà÷åííÿ, ÿêå äàº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”, çà ÿêèì ïàðò³¿ — öå “îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí — ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿
çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ìàþòü ãîëîâíîþ ìåòîþ ó÷àñòü ó
âèðîáëåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðåäñòàâíèöòâî â ¿õ ñêëàä³”11  (ñò. 2). Òîáòî, ÿêùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” àêöåíòóº óâàãó íà ìåò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ òà ¿¿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ïîë³òè÷íèìè

4 Ãîâëåò Ì., Ðàìåí Ì. Äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè: öèêëè òà ï³äñèñòåìè ïîë³òèêè / Ïåð. ç àíãë. — Ëüâ³â:
Êàëüâàð³ÿ, 2004. — Ñ. 44.
5 Ãðóïè òèñêó // Ïîë³òè÷íèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê / Óïîðÿäí. Â. Ãîðáàòåíêî; Çà ðåä. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà,
Â.Ä. Áàáê³íà, Â.Ï. Ãîðáàòåíêà. — 2-å âèä., äîï. ³ ïåðåðîá. — Ê.: ¥åíåçà, 2004. — Ñ. 125.
6 Äåãòÿðåâ À.À. Îñíîâû ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè: Ó÷åáí. ïîñîáèå. — Ì.: Âûñø. øê., 1998. — Ñ. 146.
7 Ðåéòîâè÷ ². Ïîë³òè÷íèé âèì³ð ä³ÿëüíîñò³ ÔÏÃ ó äåðæàâàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó // Ïîë³òè÷íèé ìåíåäæìåíò. —
2005. — ¹ 1. — Ñ. 73.
8 Äæîðäàí Ã. Ãðóïïû äàâëåíèÿ, ïàðòèè è ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ: åñòü ëè ïîòðåáíîñòü â íîâûõ ðàçãðàíè÷åíèÿõ?
// Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. — 1997. — ¹ 1. — Ñ. 83.
9 Ëîá³çì (àíãë. Lobbyism, â³ä lobby — êóëóàðè) — òèñê íà ïàðëàìåíò áóäü-ÿêèìè ãðóïàìè ÷è ïðèâàòíèìè
îñîáàìè, ìåòà ÿêèõ äîáèòèñÿ ïðèéíÿòòÿ àáî â³äõèëåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîïðîåêòó.
10 Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè 05.04.2001 ð. // ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 23. — Ñò. 118.
11 Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.06.1992 ð. // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 34. — Ñò. 504.

Â.². ÊÀÔÀÐÑÜÊÈÉ
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ïðîöåñàìè ÷åðåç îðãàíè âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; òî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ â Óêðà¿í³” ðîçãëÿäàº ¿¿ ÷åðåç ïðèçìó ôîðìóâàííÿ ³ âèðàæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí òà
ó÷àñò³ ó âèáîðàõ. Òàê³ ðîçá³æíîñò³ âèêëèêàí³ ð³çíèìè ï³äõîäàìè äî âèçíà÷åííÿ ïàðò³¿ ç áîêó
ïîë³òè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ íàóêè, àäæå ÿêîãîñü çàãàëüíîãî, óí³âåðñàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é íå ³ñíóº. Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê çàêîíîäàâ÷î ëåã³òèì³çîâàí³
ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿, ùî áîðþòüñÿ çà âëàäó òà ìàþòü ñâî¿ ïðîãðàìè. Òàêå âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíî
äîïîâíèòè îðãàí³çàö³éíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, àäæå â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ âèçíà÷àëüíó
ðîëü â³ä³ãðàº ¿¿ ñòðóêòóðà12 .

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ãðóïè òèñêó”, çìóøóº çâåðíóòèñü äî
ïîë³òè÷íî¿ íàóêè. Òàê, îñòàíí³ ðîçóì³þòüñÿ ÿê “ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ îá’ºäíàííÿ, ÿê³ ïðàãíóòü
çàäîâîëüíèòè âëàñí³ ³íòåðåñè, âïëèâàþ÷è íà äåðæàâíó âëàäó àáî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Â³ä ïàðò³é
ãðóïè òèñêó â³äð³çíÿº òå, ùî âîíè áåçïîñåðåäíüî íå áîðþòüñÿ çà âëàäó ³ íå áåðóòü ó÷àñò³ ó
êåð³âíèöòâ³ é óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ”13 .

Òîáòî, ö³ äâà ïîíÿòòÿ â ïåâí³é ì³ð³ îá’ºäíóº êàòåãîð³ÿ “äåðæàâíà âëàäà”. Îäíàê
âçàºìîâ³äíîñèíè ç âëàäîþ, ÿê ³ âïëèâ íà íå¿ ïàðò³é ³ ãðóï òèñêó, çíàõîäÿòüñÿ ó ð³çíèõ ïëîùèíàõ:
ÿêùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³, ³ ÷åðåç íüîãî âïëèâàþòü íà âëàäó, òî
ãðóïè òèñêó ä³þòü îïîñåðåäêîâàíî, øëÿõîì ïðèõîâàíîãî âïëèâó íà ïðåäñòàâíèê³â âëàäíèõ ñòðóêòóð
òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Â³äêðèòèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî
âîíè íàáóëè ñòàòóñó ñóá’ºêòà ïðàâà, à ëàòåíòíèé õàðàêòåð ãðóï òèñêó äî öüîãî ÷àñó çàëèøàº ¿õ çà
ìåæàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òóò ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, áåðó÷è ó÷àñòü ó âèáîðàõ,
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ ïðîãðàì òà ä³ÿëüí³ñòü ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó îðãàíàõ
âëàäè. Â òîé æå ÷àñ ãðóïè òèñêó íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëîá³þâàííÿ çàêîí³â ÷è ïðèéíÿò³
ï³ä ¿õ âïëèâîì óðÿäîâ³ òà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. ßêùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ áóäóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
íà çàñàäàõ ïðèéíÿòî¿ ç’¿çäîì ïðîãðàìè, òî ãðóïè òèñêó ä³þòü â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ ³íòåðåñ³â,
òîáòî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü º òèì÷àñîâîþ, à òðèâàë³ñòü çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ òà ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. “Ïîë³òè÷íèé âïëèâ ãðóï… íà ôîðìóëþâàííÿ òà âò³ëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
çì³íþºòüñÿ çàëåæíî â³ä ¿õí³õ íåïîñò³éíèõ (âèä³ëåíî — Â. Ê.) îðãàí³çàö³éíèõ ðåñóðñ³â”14 . Á³ëüøå
òîãî, ÿêùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ðåàë³çóþòü ñâîþ ïîë³òèêó â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä ³íòåðåñ³â âëàñíî¿
ñîö³àëüíî¿ áàçè, òî ãðóïè òèñêó ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü áàçóþòü íà îñíîâ³ íåâåëèêî¿ êîãîðòè çàö³êàâëåíèõ
îñ³á âèêîðèñòîâóþ÷è ÿê êîíñòèòóö³éí³ ìåòîäè (ðåêîìåíäàö³¿, çàÿâè) òàê ³ íåêîíñòèòóö³éí³
(ïðîòåêö³îí³çì, ï³äêóï òîùî)15 .

Â ö³ëîìó, ãðóïè òèñêó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ôàêòè÷íî íå ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, çàâäÿêè
ï³äòðèìö³ êîðóìïîâàíî¿ âëàäè, ñòàëè äîñèòü âïëèâîâèìè ÿê ó ñôåð³ ïîë³òè÷íî¿, òàê ³ ó ñôåð³
ô³íàíñîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â òîé æå ÷àñ, ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñòèìóëþâàëîñÿ
çàêîíîäàâñòâîì, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, âèêëèêàíå íå ò³ëüêè áàæàííÿì “íàçäîãíàòè” çà ð³âíåì ðîçâèòêó
ïàðò³éí³ ñèñòåìè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, àëå é íåîáõ³äí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³. Àëå ïðè öüîìó, íå âðàõîâóâàâñÿ ðåàëüíèé ñòàí ðîçâèòêó ïàðò³é, à îñîáëèâî — ¿õ
îñåðåäê³â íà ì³ñöÿõ. Òîìó, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ó ñâî¿é á³ëüøîñò³, ñòàëè íå îêðåìèìè ³íñòèòóòàìè
ïîë³òèêè, à çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â, ó òîìó ÷èñë³ é ãðóï òèñêó.

12 Äþâåðæå Ì. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè / Ïåð. ñ ôðàíö. — Ì.: Àêàäåìè÷åñêèé ïðîåêò, 2000. — 558 ñ.
13 Ãðóïè òèñêó // Ïîë³òè÷íèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê / Óïîðÿäí. Â. Ãîðáàòåíêî; Çà ðåä. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà,
Â.Ä. Áàáê³íà, Â.Ï. Ãîðáàòåíêà. — 2-å âèä., äîï. ³ ïåðåðîá. — Ê.: ¥åíåçà, 2004. — Ñ. 124.
14 Ãîâëåò Ì., Ðàìåí Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 68.
15 Íå ìîæíà ñòàâèòè çíàê ð³âíîñò³ ì³æ êîðóïö³ºþ òà ëîá³çìîì. Êîðóïö³ÿ òà õàáàðíèöòâî — öå íå ëîá³çì, à ä³¿
ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ïåâí³ êðèì³íàëüí³ íîðìè. Ëîá³çì — ÿâèùå áàãàòîïëàíîâå, à ëîá³ñòñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ äîçâîëåíà íà ð³âí³ ³íøèõ âèä³â ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äèâ.: Èëüè÷åâà Ë.Å. Ëîááèçì
è èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. — Ì., 2000. — 253 ñ.).

ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯ ÒÀ ÃÐÓÏÈ ÒÈÑÊÓ: ÏÐÎÁËÅÌÈ
ÂÇÀªÌÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ ÒÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
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“Âðàõîâóþ÷è ó÷àñòü ÔÏÃ (ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâ³ ãðóïè — àâò.) ó ïàðò³éíîìó áóä³âíèöòâ³,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, — ïèøå ². Ðåéòîâè÷, — ùî íèí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ … âòðàòèëè
îñíîâíó ðîëü — ðåïðåçåíòàíò³â ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï (çà îêðåìèìè âèíÿòêàìè…).
Âîíè íà ä³ë³ â³ääçåðêàëþþòü ³íòåðåñè îêðåìèõ ÔÏÃ”16 . Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
òðàäèö³éíó — ³äåîëîã³÷íó òà îð³ºíòîâàíó íà ïåâí³ ñîö³àëüí³ âåðñòâè ïàðò³éíó ñèñòåìó çì³íèëà
ñâîºð³äíà ñèñòåìà ãðóï òèñêó, â ÿê³é ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ — öå ëèøå ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ¿õ ³íòåðåñ³â.
Â³äïîâ³äíî, ç ïîñèëåííÿì ðîë³ ïàðò³é ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ïîòåíö³éíî çðîñòàþòü
ìîæëèâîñò³ âïëèâó òàêèõ ãðóï íà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçâ’ÿçàííÿì ïèòàíü
âëàñíîñò³ òà ïðàâ ðîçïîðÿäæàòèñü íåþ; ðîçïîä³ëîì áþäæåòó; íàäàííÿì ïðàâ íà âåäåííÿ êîíêðåòíî¿
ä³ÿëüíîñò³; äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì; êâîòàìè, òàðèôàìè íà åíåðãîðåñóðñè; åêîíîì³÷íèìè òà
ïîäàòêîâèìè ï³ëüãàìè; ô³íàíñóâàííÿì äåðæàâíèõ ïðîãðàì òà ³í.17  Çà äàíèìè Öåíòðó ðèíêîâèõ
ðåôîðì, óêðà¿íñüê³ ÷èíîâíèêè ùîð³÷íî ïðèñâîþþòü 80-90 ìëðä. ãðí.18  Çðîçóì³ëî, ùî ïðîöåñ
ðîçìåæóâàííÿ ïàðò³é ³ êîðïîðàòèâíèõ ãðóï ñêëàäíèé ³ äîâãîòðèâàëèé, àäæå, âèêîðèñòàâøè îêðåì³
ïîë³òè÷í³ ñèëè ÿê ìåõàí³çì ïðîõîäæåííÿ äî ïàðëàìåíòó, ïðåäñòàâíèêè ãðóï òèñêó íàìàãàþòüñÿ
ïðîéòè ñâîºð³äíó ëåã³òèìàö³þ òà óçàêîíåííÿ.

Òðåáà ñêàçàòè, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ñòðóêòóðîâàíèõ ïàðò³é, ÿê³ ïîäîëàëè âèáîð÷èé áàð’ºð,
ïîñòóïîâî âèâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ð³çíîãî ðîäó îë³ãàðõ³÷íèõ âïëèâ³â ³ âåäóòü ñàìîñò³éíó ïîë³òè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü. Ó òîé æå ÷àñ ïðåäñòàâíèêè îë³ãàðõ³÷íèõ êëàí³â íàìàãàþòüñÿ çàõîïèòè êåð³âí³ ïîñàäè
âñåðåäèí³ ïàðò³é. Ó öèõ óìîâàõ, ìîæíà ñïðîãíîçóâàòè, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ó âíóòð³øíüîïàðò³éí³é
áîðîòüá³ ì³æ ³äåîëîã³÷íîþ âåðõ³âêîþ òà ãðóïàìè âïëèâó îñòàíí³ çìîæóòü îòðèìàòè êîíòðîëü íàä
ïàðëàìåíòñüêèìè ïàðò³ÿìè. Öå îáóìîâëþºòüñÿ íå ò³ëüêè çíà÷íèì ô³íàíñîâèì ðåñóðñîì ãðóï âïëèâó,
àëå é îñîáëèâîñòÿìè ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ïðèâëàñíåííÿì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à çâ³äñè é
îñîáëèâîñòÿìè ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Çðîçóì³ëî, ùî çàêîíîäàâñòâî ðîçâèâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî òèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³. “Çàá³ãàòè âïåðåä” âîíî çìîæå ëèøå òîä³, êîëè áóäóòü
ñôîðìîâàí³ ä³ºâ³ ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ çàêîíîäàâñòâà ïðî
ëîá³þâàííÿ. Íà ñüîãîäí³ â öüîìó íàïðÿìêó çðîáëåí³ ëèøå ïåðø³ êðîêè.

Ïåðø çà âñå, çàêîíîäàâåöü çâåðíóâ óâàãó íà ô³íàíñîâ³ âàæåë³ âïëèâó íà âçàºìèíè ïàðò³é
òà ãðóï òèñêó. Öå çðîçóì³ëî, àäæå “âçàºìîçâ’ÿçîê ãðîøåé ³ ïîë³òèêè — ÿâèùå, ÿêå ïðèòàìàííå
ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ íà âñ³õ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³”19 . Çàáåçïå÷óþ÷è ô³íàíñîâó
íåçàëåæí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ â³ä ãðóï òèñêó, ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ÿê ïðàâèëî, ä³þòü ó äâîõ íàïðÿìêàõ:
çàáîðîíà äîñòóïó ïåâíèõ îñ³á äî “äîíîðñòâà” ïàðò³é òà îáìåæåííÿ âêëàäó â³ä þðèäè÷íî¿ òà
ô³çè÷íî¿ îñîáè. Â³äïîâ³äíèì øëÿõîì ï³øëè é óêðà¿íñüê³ çàêîíîäàâö³, îäíàê ³ç ïåâíèìè
îñîáëèâîñòÿìè. Äî îñ³á, ÿêèì çàáîðîíåíî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³, çàêîíîäàâñòâî
â³äíîñèòü ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà àíîí³ìíèõ æåðòâîäàâö³â (÷. 3 ñò. 53 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”, ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îá”ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí”). Òàêèì ÷èíîì, ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äêðèò³ñòü ô³íàíñóâàííÿ, ùî äîçâîëÿº â³ä
ñë³äêóâàòè ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³, ÿê³ ç ãðóï òèñêó âèñòóïàþòü “äîíîðàìè” ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íó
ïàðò³¿. Ïî-äðóãå, òàêèé ï³äõ³ä äî ïàðò³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ äîçâîëÿº îáìåæóâàòè âïëèâ ãðóï
òèñêó ³íîçåìíîãî ïîõîäæåííÿ íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³. ßê ïðàâèëî òàê³ íîðìè õàðàêòåðí³
äëÿ çàêîíîäàâñòâà á³ëüøîñò³ ïðàâîâèõ ñèñòåì.20

16 Ðåéòîâè÷ ². Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 73.
17 Áÿòåö Ì.Â. Ëîááèçì â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Ïðàâîâåäåíèå. — 1998. — ¹ 1. — Ñ. 46-52.
18 Äðîáíîõîä Íèêîëàé. Ãîñóäàðñòâåííûé ëàáèðèíò äëÿ óêðàèíñêîãî íàðîäà // Çåðêàëî íåäåëè. — 2003. —
¹ 16 (441). — 26 àïðåëÿ — 7 ìàÿ. — Ñ. 20.
19 Ðîìàíþê À., Øâåäà Þ., Øóìåëüäà Î. Ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é: ñâ³òîâèé
äîñâ³ä òà Óêðà¿íà. — Ëüâ³â: Âèäàâíè÷èé öåíòð ËÍÓ ³ì. ². Ôðàíêà, 2003. — Ñ. 20.
20 ²íîçåìíèé ëîá³çì ëåãàë³çîâàíèé â ÑØÀ — òóò â ðîë³ áåçïîñåðåäí³õ ëîá³ñò³â (“³íîçåìíèõ àãåíò³â”) âèñòóïàþòü
àìåðèêàíñüê³ ïðîïàãàíäèñòñüê³ òà ³ ïðîôåñ³éíî-ëîá³ñòñüê³ îðãàí³çàö³¿ (17, ñ. 327).

Â.². ÊÀÔÀÐÑÜÊÈÉ
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²íøèé øëÿõ îáìåæåííÿ ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é — âñòàíîâëåííÿ
“âåðõíüîãî áàð’ºðó” âíåñêó â³ä îäí³º¿ îñîáè. Òàêå îáìåæåííÿ ìàº íà ìåò³ îõîðîíÿòè ïîë³òè÷íó
ïàðò³þ â³ä êîíòðîëþ ïåâíî¿ ãðóïè òèñêó. Â³äïîâ³äí³ íîðìè º ïîøèðåíèìè â ³íøèõ ïðàâîâèõ
ñèñòåìàõ. Ó Ëàòâ³¿, íàïðèêëàä, îäíà îñîáà (ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà) íå ìîæå ïîæåðòâóâàòè îäí³é
ïàðò³¿ á³ëüøå, í³æ $ 41700 íà ð³ê. Ó Ôðàíö³¿ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á òàêå ô³íàíñóâàííÿ íå ìîæå
ïåðåâèùóâàòè 50 òèñ. ôðàíê³â21 . Ùîäî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, òî öå ïîëîæåííÿ
çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ô³íàíñóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 53 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”, “íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ÷îòèðüîõñîò ì³í³ìàëüíèõ
ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè”. Â ³íøèé ÷àñ òàê³ îáìåæåííÿ íå ä³þòü, ùî äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ö³º¿ íîðìè — ÷åðåç ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîïàðò³éíîãî ôîíäó, à íå âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿, ãðóïè òèñêó ìîæóòü çä³éñíþâàòè êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.

Çðîçóì³ëî, ùî ä³ºâ³ñòü öèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì çàëåæèòü ³ â³ä ³íøèõ ÷èííèê³â — çîêðåìà
íåîáõ³äíîñò³ ô³íàíñîâî¿ â³äêðèòîñò³, òîáòî ï³äçâ³òíîñò³ ïàðò³¿. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ â Óêðà¿í³” âñòàíîâëþº ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü ïàðò³¿ ÿê îáîâ’ÿçîê: âîíà “çîáîâ’ÿçàíà ùîð³÷íî
îïóáë³êîâóâàòè â çàãàëüíîäåðæàâíîìó çàñîá³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ô³íàíñîâèé çâ³ò ïðî äîõîäè ³
âèäàòêè, çâ³ò ïðî îáñÿã òà íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, âèä³ëåíèõ ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè íà ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, à òàêîæ çâ³ò ïðî ìàéíî ïîë³òè÷íî¿
ïàðò³¿” (÷. 2 ñò. 17). Ðàçîì ³ç òèì, íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî êîíòðîëþ,
íå äîçâîëÿº â ïîâí³é ì³ð³ çàõèñòèòè ïàðò³¿ â³ä ô³íàíñîâîãî âïëèâó êîðïîðàòèâíèõ ãðóï òà ¿õ
ïîë³òè÷íèõ ãðóï òèñêó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íå âñ³ ãðóïè òèñêó êîðèãóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çà
äîïîìîãîþ ô³íàíñîâèõ âàæåë³â. Âèáîðè 2006 ðîêó â³äêðèëè íîâ³ òåíäåíö³¿ âõîäæåííÿ ãðóï òèñêó,
íàñàìïåðåä ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ, ó ïîë³òèêó. ßêùî íà ïîïåðåäí³õ âèáîðàõ ïðåäñòàâíèêè á³çíåñó
âïëèâàëè íà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ò³ëüêè ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ
ïèòàíü, òî ç “ïàðòèçàö³ºþ” ïàðëàìåíòó òà óðÿäó, ïðåäñòàâíèêè ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï
ïî÷àëè ö³êàâèòèñü ³ ñòðàòåã³÷íî-ïîë³òè÷íèìè ïèòàííÿìè. Òîáòî â³äáóëîñü âõîäæåííÿ
ïðåäñòàâíèê³â ãðóï òèñêó äî êåð³âíèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³â. Òîìó ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüîïàðò³éíî¿ äåìîêðàò³¿ çìîæå ïîñèëèòè ÿê ô³íàíñîâó, òàê ³ îðãàí³çàö³éíó
íåçàëåæí³ñòü ïàðò³é â³ä ãðóï òèñêó.

ßê çàóâàæóº Ì. Äþâåðæå, ñàìå âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ º âèçíà÷àëüíîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ
ñóò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿: “â ïðèðîä³ îðãàí³çàö³¿ ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ¿õ ñóòí³ñòü ðîçêðèâàºòüñÿ
êóäè á³ëüø ïîâíî, í³æ ó ¿õ ïðîãðàìàõ ÷è êëàñîâîìó ñêëàä³: ïàðò³ÿ º ñï³ëüí³ñòü íà áàç³ ïåâíî¿
ñïåöèô³÷íî¿ ñòðóêòóðè”22 . Ùîá çàïîá³ãòè âïëèâó ãðóï òèñêó, îêðåì³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè íàìàãàþòüñÿ
çàêîíîäàâ÷î êîíêðåòèçóâàòè íîðìè âíóòð³øíüîãî æèòòÿ òà îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿. Òîìó âàæëèâî, ùî
ñòðóêòóðíà íåçàëåæí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õ ïðàâîâèé çàõèñò â³ä çðîùóâàííÿ ç ãðóïàìè
òèñêó ïåðåäáà÷àº:

- äîñòóï ðÿäîâèõ ÷ëåí³â ïàðò³¿ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ (â³ä ì³ñöåâîãî îñåðåäêó
äî ïàðò³éíîãî ç’¿çäó;

- ïðàâî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèì äî êåð³âíèõ îðãàí³â ïàðò³¿;
- ïðàâî íà âíóòð³øíüîïàðò³éíó äèñêóñ³þ òà óòâîðåííÿ ïëàòôîðìè àáî âíóòð³øíüîïàðò³éíî¿

îïîçèö³¿;
- ñòóï³íü ð³âíîïðàâíîñò³ ÷ëåí³â ïàðò³¿, ôóíêö³¿ ïàðò³éíèõ ë³äåð³â òà ðîëü ïàðò³éíî¿

áþðîêðàò³¿ ó âíóòð³øíüîïàðò³éíîìó æèòò³.

21 Ðîìàíþê À., Øâåäà Þ., Øóìåëüäà Î. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 6.

ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯ ÒÀ ÃÐÓÏÈ ÒÈÑÊÓ: ÏÐÎÁËÅÌÈ
ÂÇÀªÌÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ ÒÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
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Îäíàê óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ðåãóëþº âíóòð³øíüîïàðò³éíó ä³ÿëüí³ñòü, à ëèøå âèìàãàº
ïîäàííÿ äåðæàâíèì îðãàíàì ñòàòóòó ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿. Ùîïðàâäà, çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü ïåðåë³ê
âèìîã äî ñòàòóòó, îäíàê âîíè ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð. Òàê, ñòàòóò ìàº ì³ñòèòè:

1) íàçâó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿;
2) ïåðåë³ê ñòàòóòíèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ïîðÿäîê ¿õ óòâîðåííÿ, ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ ³

òåðì³í öèõ ïîâíîâàæåíü;
3) ïîðÿäîê âñòóïó äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, çóïèíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â í³é;
4) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÷ëåí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ÷è çóïèíåííÿ ÷ëåíñòâà

â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿;
5) ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, çàãàëüíó ñòðóêòóðó òà ïîâíîâàæåííÿ îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ

îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ òà ¿¿ ïåðâèííèõ îñåðåäê³â;
6) ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ñòàòóòó ³ ïðîãðàìè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿;
7) ïîðÿäîê ñêëèêàííÿ òà ïðîâåäåííÿ ïàðò³éíèõ ç’¿çä³â, êîíôåðåíö³é, çáîð³â òà ³íøèõ

ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿;
8) äæåðåëà ìàòåð³àëüíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâèõ, íàäõîäæåíü òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ

âèòðàò ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿;
9) ïîðÿäîê ë³êâ³äàö³¿ (ñàìîðîçïóñêó), ðåîðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèêîðèñòàííÿ ¿¿ êîøò³â

òà ³íøîãî ìàéíà, ùî çàëèøèëèñÿ ï³ñëÿ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ (ñàìîðîçïóñêó)” (ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³”).

×àñòêîâî, äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè âíóòð³øíüîïàðò³éíîãî æèòòÿ çàêð³ïëþþòüñÿ â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàíí³ ãðîìàäÿí”, çà ÿêèì ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ “ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü íà îñíîâ³
äîáðîâ³ëüíîñò³, ð³âíîïðàâíîñò³ ¿õ ÷ëåí³â (ó÷àñíèê³â), ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêîííîñò³ òà ãëàñíîñò³”
(÷. 1 ñò. 6). Òèì íå ìåíø, çàãàëüíèé õàðàêòåð âèìîã äî ñòàòóòíèõ íîðì íå äîçâîëÿº çàõèñòèòè
ïàðò³éíó åë³òó â³ä âíóòð³øí³õ ãðóï òèñêó, òàê ³ ÷ëåí³â ïàðò³¿ â³ä áþðîêðàòèçàö³¿ ïàðò³éíîãî àïàðàòó.

ßê ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àº Ì. Äþâåðæå, “îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³é áàçóºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà
ïðàêòè÷íèõ óñòàíîâêàõ ³ íåïèñàíèõ ïðàâèëàõ, âîíà ìàéæå ïîâí³ñòþ ðåãóëþºòüñÿ òðàäèö³ºþ”23 .
Òîìó, âðàõîâóþ÷è òîòàë³òàðíî-âîëþíòàðèñòñüêèé ñïàäîê âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³é â Óêðà¿í³,
çàêîí ìàº íå ëèøå ï³äòðèìàòè äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ ó âíóòð³ïàðò³éíîìó æèòò³, àëå é
êîíêðåòèçóâàòè ¿õ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â, çà ÿêèì áóäóºòüñÿ ïðàâîâà äåðæàâà.

Çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ñèë ì³æ ãðóïàìè òèñêó òà ïàðò³éíîþ åë³òîþ ìàº ïåâíó îñîáëèâ³ñòü —
â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè çà ïðàêòèêîþ ðåàë³çàö³¿ ñòàòóòíèõ íîðì.
Çðîçóì³ëî, ùî â êîæí³é ïàðò³éí³é îðãàí³çàö³¿ öå ìàº â³äñë³äêîâóâàòè âíóòð³øíüîïàðò³éíèé îðãàí.
Àëå, çâàæàþ÷è íà ðåñóðñè ãðóï òèñêó (îñîáëèâî — ÔÏÃ), óòðèìàííÿ ï³ä êîíòðîëåì
âíóòð³øíüîïàðò³éíîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó íå º íàäòî ñêëàäíèì çàâäàííÿì. Òîìó, ÿê íà íàøó
äóìêó, äîðå÷íèì º íå ò³ëüêè êîíêðåòèçàö³ÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øíüîïàðò³éíîãî æèòòÿ, àëå
é óòâîðåííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé áè çä³éñíþâàâ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ñòàòóòíèõ íîðì.

Òðåò³ì ð³âíåì âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðóï òèñêó º â³äíîñèíè, â ÿêèõ âîíè âñòóïàþòü
ÿê ð³âíîïðàâí³ ñóá’ºêòè ïîë³òèêè. Òîáòî, ìîâà éäå ïðî ëîá³ñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü. ßêùî âèõîäèòè ç
òîãî, ùî ëîá³çì — öå âïëèâ íà îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî
ñàìå ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ ôîðìóþòü çàêîíîäàâ÷ó òà âèêîíàâ÷ó âëàäó, çíà÷íîþ ì³ðîþ º
ïðîâ³äíèêàìè ëîá³ñòñüêèõ ³äåé.

Çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó (âïëèâ íà îðãàíè âëàäè), ëîá³ñòè âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ìåòîäè
âïëèâó. Ç îäíîãî áîêó, “ãðóïè òèñêó óòâîðþþòüñÿ äëÿ êîíñóëüòàö³¿ ïàðëàìåíò³â òà óðÿä³â ³
³íôîðìàö³éíîãî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ç ïèòàíü ñïåö³àë³çîâàíî¿ íîðìàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ... áàãàòî

22 Äþâåðæå Ì. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 18.
23 Òàì æå. — Ñ. 19.

Â.². ÊÀÔÀÐÑÜÊÈÉ
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ç íèõ ïîâ’ÿçàí³ ç êîíêðåòíèìè îá’ºäíàííÿìè, ùî ä³þòü â êîíêðåòíèõ ñôåðàõ ³, â³äïîâ³äíî, ìàþòü
â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ïåâíó ³íôîðìàö³þ”24 . Çðîçóì³ëî, íàÿâí³ñòü âóçüêî ïðîô³ëüíî¿ ³íôîðìàö³¿
ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ “ïîë³òèêè ç òàáîð³â âëàäè òà îïîçèö³¿ ÷àñòî ï³äëåùóþòüñÿ äî ãðóï ³íòåðåñ³â,
ùîáè çàáåçïå÷èòè ñåáå ³íôîðìàö³ºþ, ïîòð³áíîþ äëÿ åôåêòèâíîãî òâîðåííÿ ïîë³òèêè ÷è íàïàäîê
íà îïîíåíò³â”25 . Ç ³íøîãî — ëîá³ñòè ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü íåçàêîíí³ ìåòîäè âïëèâó — ï³äêóï,
øàíòàæ òîùî, ùî âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, à ñàìå óçàêîíåííÿ
¿õ ôóíêö³é, çîêðåìà, ïîñåðåäíèöòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ äåðæàâîþ; îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ; çàëó÷åííÿ
á³ëüø øèðîêîãî êîëà ïðîôåñ³îíàë³â äî ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü; ïîñèëåííÿ
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà éîãî çâ’ÿçê³â ³ç ïîë³òè÷íèìè ñòðóêòóðàìè; äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó;
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïðèéíÿòèõ ð³øåíü26 .

Çàóâàæèìî, ùî âïåðøå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ëîá³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî çàïî÷àòêîâàíî â
ÑØÀ â ñåðåäèí³ ÕÕ ñò. “×èñëåíí³ ñêàíäàëè, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â,
âèêëèêàþòü íåâäîâîëåííÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ³ öå ïðèìóøóº êîíãðåñ ÑØÀ òà ì³ñöåâ³
çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè âæèâàòè ðÿä çàõîä³â äëÿ êîíòðîëþ íàä ëîá³çìîì. Òàê, ó ðÿä³ øòàò³â, à ïîò³ì
³ â³äïîâ³äíî äî ôåäåðàëüíîãî çàêîíó 1946 ðîêó áóëè óõâàëåí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ âèìàãàþòü
îáîâ’ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ ëîá³ñòñüêèõ îðãàí³çàö³é ç òî÷íèì îçíà÷åííÿì îðãàí³çàö³¿, ÿêó âîíè
ïðåäñòàâëÿþòü êîøòîðèñó âèòðàòíèõ ñòàòåé íà “ëîá³þâàííÿ”, ï³äñóìê³â âèòðàò êîæíî¿ ñåñ³¿
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó òà ³í.”27

Ñïðîáè çàïðîâàäèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ëîá³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàëèñü ³ â Óêðà¿í³.
Òàê, ó IV ñêëèêàíí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ áóâ çàðåºñòðîâàíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ëîá³ñò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè”28 . Îäíàê, çâàæàþ÷è íà äîñèòü ïîòóæíèé âïëèâ ãðóï òèñêó
íà ïàðëàìåíò òà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè öåé çàêîíîïðîåêò íå áóâ ïðèéíÿòèé. Îòæå, ïèòàííÿ
ëîá³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ íå âðåãóëüîâàíèì.

Ïåðøî÷åðãîâèì ó ðåãóëþâàíí³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº âèñòóïàòè çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó
â³äêðèòîñò³, òîáòî ðåàëüíîãî, à íå ôîðìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ëîá³ñòñüêó
ä³ÿëüí³ñòü. Ëîá³ñòñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü íàäàâàòè äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ÇÌ² ³íôîðìàö³þ ùî
ñòîñóºòüñÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ³ êîøòîðèñ âèòðàò. Òàêèé ï³äõ³ä íå ëèøå äîçâîëèòü çíèçèòè
ð³âåíü êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âëàäè, àëå é çìåíøèòü “ò³íüîâèé ñåêòîð” â óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³.

Êð³ì òîãî, ïðè ï³äãîòîâö³ äàíîãî çàêîíîïðîåêòó íåîáõ³äíî âðàõóâàòè, ùî ð³âåíü âîëüîâèõ
ð³øåíü íà ð³âí³ îêðåìèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â çìåíøóºòüñÿ, à âîäíî÷àñ çðîñòàº ðîëü ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é òà áåçïîñåðåäíüî ¿õ ôðàêö³é ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ëîá³ñòñüêèõ ³äåé. Òîìó, ñåðåä ìàòåð³àë³â
ïàðò³¿, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ íà ð³âí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ÇÌ², ìàº áóòè
³íôîðìàö³ÿ ïðî ñï³âïðàöþ ç ëîá³ñòñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî äîçâîëèòü ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ðåàë³çàö³þ òèõ ÷è ³íøèõ ëîá³ñòñüêèõ ïðîåêò³â.

Êð³ì òîãî, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº ðîçïîâñþäæóâàòèñü ³ íà çì³ñò ëîá³ñòñüêèõ ïðîåêò³â,
ÿê³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî çàêëàäåí³ â Êîíñòèòóö³¿

24 Äåãòÿðåâ À.À. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 145.
25 Ãîâëåò Ì., Ðàìåí Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 67.
26 Òèõîìèðîâà ª.Á. PR — ïðèðîäà ñó÷àñíîãî ëîá³çìó // Ãðàí³. — 2003. — ¹ 6 (32). — Ñ. 122-127; Îäèíöîâà Î.
Ëîá³çì â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. — 2005. — ¹ 7. — Ñ. 15-18;
Ñ³êîðà ². Ëîá³çì ó òðèêóòíèêó á³çíåñ-óðÿä-ïàðëàìåíò. Ïðàêòèêà “ò³íüîâîãî” òà öèâ³ë³çîâàíîãî ëîá³þâàííÿ //
Ïðîôåñ³îíàë. — 1998. — ¹ 2. — Ñ. 14-17.
27 Ëîá³çì // Ô³ëîñîô³ÿ ïîë³òèêè: Êîðîòêèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê / Àâò.-óïîðÿä.: Àíäðóùåíêî Â.Ï. òà ³í. —
Ê.: Çíàííÿ Óêðà¿íè, 2002. — Ñ. 326.
28  Ïðî ä³ÿëüí³ñòü ëîá³ñò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè: Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè, ðåºñòð. ¹ 8429 â³ä 09.11.2005 ð.,
âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì ². Ãðèí³âèì // http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb_n/
webproc2_5_1_J?out_type=&id=&ses=10005&date1=&date 2=&num_s=2&num=8429&av_nd=
&name_zp=&type_zp=0&vid_zp=0&type_doc=0&edition_zp=0&is_urgent=0&ur_rubr=0&sub_zak=0&stan_zp=
0&date3=&is_zakon=0&n_act=&prof_kom=0&is_gol_kom=on&dep_fr=0.

ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯ ÒÀ ÃÐÓÏÈ ÒÈÑÊÓ: ÏÐÎÁËÅÌÈ
ÂÇÀªÌÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ ÒÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
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Óêðà¿íè, çà ÿêèìè çàáîðîíÿþòüñÿ ä³¿, ÿê³ “ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íó
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííå çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëüñòâà,
íà ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè,
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ” (÷. 1 ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)29 .

Òàêèì ÷èíîì, âçàºìîä³ÿ ãðóï òèñêó òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñüîãîäí³ çíàõîäèòüñÿ íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Á³ëüøå òîãî, ÷åðåç ïðèçìó âæå ³ñíóþ÷èõ â³äíîñèí
ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ñïîðàäè÷í³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà — éîãî íåïîñë³äîâí³ñòü, àäæå
â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ âàæåë³â êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè íå äîçâîëÿº ïàðò³ÿì äîñÿãòè ð³âíÿ, íà
ÿêîìó ¿õ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàëà á ñîö³àëüíèì ïîòðåáàì íàñåëåííÿ, à íå ³íòåðåñàì òèõ ÷è ³íøèõ
ãðóï òèñêó.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ÷àñòî â³äñòàº â³ä ïîë³òè÷íèõ
ðåàë³é. Ïîñèëåííÿ ðîë³ ïàðò³é ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, êîëè íå ñôîðìîâàí³ ïàðò³éí³ òðàäèö³¿ òà
ïðîÿâëÿþòü ñåáå âîëþíòàðèñòñüê³ òåíäåíö³¿, âèìàãàº â³ä çàêîíîäàâö³â êàðäèíàëüíèõ ð³øåíü. ²
õî÷à âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüíèõ îá’ºäíàíü º ÿâèùåì ñóïåðå÷ëèâèì ³ íåáåçïå÷íèì
ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàâ, òèì íå ìåíøå, â³äñóòí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº
çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ öüîìó íîðì êîíòðîëþ íàä îðãàí³çàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é. Öüîìó áóäå ñëóæèòè ³ çàêîí ïðî îïîçèö³þ òà â³äïîâ³äíå ðîçïîä³ëåííÿ ïðàâ ³ ñôåðè
ïîâíîâàæåíü êîì³òåò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Íå ìåíø âàæëèâèì º ïèòàííÿ âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðóï òèñêó ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
ïðî ëîá³þâàííÿ. Òóò ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ëîá³þâàííÿ — öå åêîíîì³÷íî-ïðàâîâà ³ ïîë³òè÷íà ä³ÿ,
ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Òîìó çàêîíîì ñë³ä íå ëèøå ëåãàë³çóâàòè òàê³ îá’ºäíàííÿ, àëå
çàêëàñòè ïåðåäóìîâè äî çìåíøåííÿ êîðóïö³¿ òà íåëåãàëüíèõ ìåòîä³â ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè çà âëàäó
â êðà¿í³.

Ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðóï òèñêó ìàº ïîñèëèòè ¿õ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì òà çìåíøèòè ð³âåíü “òîí³çàö³¿” ïîë³òèêóìó, à â³äïîâ³äíî —
ðîçøèðèòè ïåðñïåêòèâè ðîçáóäîâè â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà.

29 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.w
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