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В. П. Колісник

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дисертаційного дослідження. Вирішення складних суспільних проблем, що існують сьогодні в Україні, потребує поряд з реформуванням державних інститутів створення умов для становлення громадянського суспільства, його ефективного функціонування. Саме розвинуте громадянське суспільство є реальною передумовою для найбільш повної реалізації прав і свобод людини і громадянина. Тому сьогодні однією з найбільш актуальних в Україні є проблема правового регулювання процесу становлення і розвитку громадянського суспільства, і насамперед на конституційному рівні.

Конституція України 1996 року підвела підсумок під певним етапом розвитку громадських структур. Подальший розвиток законодавства став послідовною реалізацією, розвитком конституційних положень.

Вивчення громадянського суспільства на конституційно-правовому рівні  нероздільно пов’язано з питанням про державу та  її регулятивним впливом, взаємовідносинами держави і громадянського суспільства.

На жаль, поки що немає системних, ґрунтовних, операціональних для практики досліджень на тему громадянського суспільства, у яких був би належним чином використаний достатньо багатий досвід історії думки і сьогоднішні  досягнення світової літератури з даного питання.
На нашу думку, дослідження концепції громадянського суспільства має здійснюватися не тільки у теоретико-правовому, філософському, політологічному  чи соціологічному, а й  у конституційно-правовому напрямку. Таким чином, поняття громадянського суспільства з ідеологічного гасла має перетворитися на конституційно-правову категорію, що має свій зміст та структуру. 

Окремі аспекти конституційного регулювання засад громадянського суспільства розглядали К.А.  Бабенко, Ю.Г. Барабаш, Я.О. Кагляк, А.Р. Крусян, П.М. Рабінович,     В.В. Речицький, О.В. Скрипнюк, C.М. Тимченко, Ю.М. Тодика, В.Л. Федоренко. Слід відзначити комплексне дослідженням П.М. Любченка, присвячене конституційно-правовим основам розвитку місцевого самоврядування як інституту громадянського суспільства. Однак і дотепер недостатньо з’ясовані питання змісту, структури громадянського суспільства, а також сутності громадянського суспільства  і меж конституційного закріплення конституційних засад громадянського суспільства в Україні.

На цей час відсутнє спеціальне наукове дослідження, присвячене конституційним засадам громадянського суспільства в Україні. Таким чином, недостатня дослідженість конституційних засад громадянського суспільства в Україні обумовлює актуальність теми дисертаційного дослідження.

Зв’язок  роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до плану науково-дослідних робіт Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» в межах та відповідно до цільової комплексної програми «Права людини і проблеми організації і функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування в умовах становлення громадянського суспільства» № 0106u002285.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є здійснення комплексної науково-практичної розробки теорії громадянського суспільства, з’ясування сутності, особливостей та практики регулювання конституційних засад  громадянського суспільства в Україні та зарубіжних країнах, обґрунтування необхідності конкретних практичних пропозицій щодо вдосконалення конституційного регулювання засад громадянського суспільства в Україні.

Для досягнення вказаної мети в дисертації поставлено такі завдання, що розкривають спрямованість дослідження:

· з’ясувати особливості історичного розвитку ідеї громадянського суспільства;

· розробити класифікацію підходів до інтерпретації громадянського суспільства;

· визначити поняття громадянського суспільства;

· з’ясувати структуру громадянського суспільства;

· виявити причини низького рівня розвитку громадянського суспільства в Україні та шляхи їх подолання; 
· з’ясувати особливості конституційного закріплення засад громадянського суспільства в зарубіжних країнах;

· з’ясувати історично-правовий досвід конституційного закріплення засад громадянського суспільства в Україні;

· розкрити стан конституційного регулювання засад громадянського суспільства в Україні;

·  встановити шляхи вдосконалення конституційного регулювання засад громадянського суспільства в Україні.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, пов’язані з формуванням і функціонуванням громадянського суспільства в Україні.

Предметом дослідження є конституційне регулювання засад громадянського суспільства в Україні.

 Методи дослідження.  Методологічну основу дисертації становить загальнонауковий діалектичний метод, за допомогою якого проблеми конституційно регулювання засад громадянського суспільства проаналізовано у взаємозв’язку і взаємозалежності, цілісності, всебічності і динаміці.  Характер предмету дисертаційного дослідження зумовив також використання порівняльно-правового методу – для порівняльного аналізу практики конституційного закріплення засад громадянського суспільства у зарубіжних країнах і в Україні, історичного методу – для аналізу історії розвитку ідеї громадянського суспільства, а також для встановлення історично-правового досвіду конституційного закріплення засад громадянського суспільства в Україні;  системного – з метою розгляду конституційних засад громадянського суспільства не відокремлено, а у комплексі з низкою обставин та чинників, що обумовлюють розвиток інститутів громадського суспільства та носять міждисциплінарний характер; структурно-функціонального – з метою визначення і дослідження структурних елементів громадянського суспільства.

Наукова новизна одержаних результатів дослідження. Дисертаційна робота є першим в Україні на сучасному етапі комплексним науковим дослідженням конституційних засад громадянського суспільства, у якому з’ясовано сутність та особливості конституційних засад громадянського суспільства, обґрунтовано низку концептуальних понять, теоретичних положень і висновків, практичних рекомендацій по вдосконаленню конституційного регулювання засад громадянського суспільства в Україні.

Уперше:

– виокремлено три основні підходи до інтерпретації цього поняття: широкий, дихотомічний і вузький. Обґрунтовано доцільність використання саме вузького підходу до інтерпретації поняття громадянського суспільства при дослідженні конституційно-правоих явищ. З урахуванням вузького підходу до інтерпретації громадянського суспільства сформульовано визначення громадянського суспільства як конституційно-правової категорії, відповідно до якої громадянське суспільство – це самоорганізована й саморегульована, автономна сфера суспільного життя, у якій функціонують добровільні некомерційні недержавні об'єднання, що діють в межах законодавства і втілюють цінності свободи і солідарності;
– обґрунтовано, що сучасна українська конституційна система і, відповідно, конституційна модель громадянського суспільства має будуватися на концепції «озброєної демократії» (нім. : «Wehrhafte Demokratie»);

– обґрунтовано недоцільність розширення тексту Конституції України за рахунок включення до Основного Закону окремого розділу про громадянське суспільство. Також недоцільним є ухвалення спеціального закону «Про громадянське суспільство в Україні»;
– розроблена класифікація конституційних засад громадянського суспільства на загальні і спеціальні; 

– обґрунтовано, що створення однієї недержавної громадської організації, що опікувалася би питаннями громадянського суспільства в Україні є недоцільним і може свідчити про тенденцію «одержавлення» громадянського суспільства;
– запропоновано відмовитися  від закріплення в Законі «Про політичні партії в Україні» вимоги щодо публічної реєстрації політичних партій і щодо загальнонаціонального статусу політичних партій в Україні, а також при оновленні конституційного тексту дозволити обмежене право на членство у політичних партіях іноземців; 
– запропоновано на рівні Конституції України закріпити норму про те, що політичні партії у своїй діяльності мають керуватися демократичними принципами. Крім того, в якості підстави для заборони політичної партії варто включити порушення партією демократичних засад у внутрішньопартійній діяльності.

Набули подальшого розвитку: 

– положення про те, що до структури громадянського суспільства поряд з неурядовими некомерційними організаціями недоцільно  включати прояви неінституціоналізованої громадянської активності (масові рухи або акції протесту). Складовою громадянського суспільства є добровільні інститути, причому тільки ті, що діють в межах законодавства;

– висновок про те, що розвиток громадянського суспільства неможливо забезпечити виключно за рахунок збільшення кількості громадських організацій і недоцільно оцінювати рівень розвитку громадянського суспільства виключно за формальними показниками, тобто формальною кількістю інститутів громадянського суспільства;
– формулювання причин низького рівня розвитку громадянського суспільства в Україні та визначення шляхів їх подолання;

– висновок про те, що конституція може перетворитися на реальний і потужний фактор розвитку суспільних відносин лише в тому разі, коли її цінності вкорінюються на рівні правової культури суспільства;

– класифікація демократичних держав залежно від наявності обмежень на політичну дискусію і висловлювання думок на два типи: «озброєні демократії» та «процедурні демократії». Відповідно у цих двох типах втілені принципово різні підходи до громадянського суспільства;

– пропозиція щодо скасування положення Конституції України, відповідно до якої «жодна ідеологія не може визнаватися державою як обов'язкова»;
– положення щодо недоцільності встановлення додаткових обмежень щодо членства  в політичних партіях осіб, що перебувають на державній службі.

Удосконалено:

– пропозиція щодо ухвалення спеціального Закону «Про громадські організації», в якому з урахуванням конституційно-правової практики зарубіжних країн та міжнародних стандартів слід врегулювати порядок створення та діяльності громадських організацій;

– підходи до законодавчого регулювання засад формування і функціонування громадянського суспільства. Більш корисним є не фіксація терміну «громадянське суспільство» в законодавчих актах, а ухвалення таких законів, які би реально сприяли громадянам самоорганізовуватися та встановлювали чіткі межі державного втручання в цей процес.
Практичне значення. Сформульовані висновки, практичні пропозиції можна застосувати: у науково-дослідницькій галузі – для подальшого дослідження конституційних засад громадянського суспільства; у правотворчій діяльності – як теоретичний матеріал при опрацюванні і прийнятті законів та інших нормативно-правових актів, що визначають засади створення та діяльності інститутів громадянського суспільства; у навчальному процесі – при підготовці, відповідних розділів підручників з конституційного права України, у викладанні навчального курсу, в науково-дослідницькій роботі студентів; у правовиховній роботі – для підвищення правової культури громадян України, їх поінформованості щодо можливості здійснення конституційного права на об’єднання.

Апробація результатів дослідження. Результати дисертації обговорювались на засіданнях кафедри конституційного права України Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого». Ключові положення роботи були представлені автором на науково-практичних конференціях, «круглих столах»: науковій конференції молодих учених і здобувачів: науковому засіданні молодих учених і здобувачів «Вітчизняний конституціоналізм: сучасний стан і напрямки розвитку» (м. Харків, 14 травня 2008 року); всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених «Осінні юридичні читання» (м. Харків, 12-13 листопада 2008 року); круглому столі «Мова і сучасні тенденції юридичної науки очима молодих вчених» (м. Харків, 16 квітня 2009 року); міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми державного будівництва і місцевого самоврядування на сучасному етапі» (м. Харків, 21 травня 2009 року); міжнародній науковій конференції молодих учених, аспірантів і студентів, присвяченій пам’яті академіка права Ю.М. Тодики «Другі конституційні читання» (м. Харків, 39-30 травня 2009 р.); міжнародній науково-практичній конференції молодих учених та здобувачів «Юридична осінь 2009 року» (м. Харків, 13 листопада 2009 року); міжнародній науковій конференції «Восьмі осінні юридичні читання» (м. Хмельницький, 13–14 листопада 2009 року); міжнародній науковій конференції молодих учених, аспірантів і студентів, присвяченій пам’яті академіка права Ю.М. Тодики «Треті конституційні читання»  (м. Харків, 28-29 травня 2010 року); міжнародному науково-практичному семінарі «Громадянське суспільство і права людини» (м. Харків, 9 грудня 2010 р.); Четвертій міжнародній науковій конференції молодих учених, аспірантів і студентів «Демократія у країнах Східної Європи: конституційно-правовий вимір (Тодиківські читання) (м. Харків, 27-28 травня 2011 року).

Публікації. Основні теоретичні положення й висновки, сформульовані в дисертаційному дослідженні, знайшли відображення у дванадцяти наукових працях: трьох статтях у фахових виданнях і дев’яти тезах доповідей на наукових конференціях. 

Структура дисертації зумовлена метою і предметом дослідження. Робота складається зі вступу, двох розділів, що включають шість підрозділів, висновків до розділів, загальних висновків по дисертації, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 219 сторінок, з них обсяг основного тексту – 182 сторінки. Список літератури містить 333 найменування. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовується актуальність теми дисертації, визначаються її зв’язок з науковими планами та програмами, мета й завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження, наукова новизна, одержаних результатів, їх апробація, міститься інформація щодо публікацій, структури та обсягу дисертації. 

Розділ 1. «Основні сучасні концепції громадянського суспільства та їх вплив на конституційну регламентацію засад громадянського суспільства в зарубіжних країнах» складається з п’яти підрозділів.

У підрозділі 1.1. «Історичний розвиток ідеї громадянського суспільства» досліджено виникнення поняття «громадянське суспільство», історичні етапи розвитку ідеї громадянського суспільства, обґрунтовується актуальність концепції громадянського суспільства  на сучасному етапі.

Зазначено, що на сьогоднішній день важко точно сказати, коли вперше було вжито термін «громадянське суспільство» у сучасному його розумінні. Водночас більшість дослідників вважає, що ідея громадянського суспільства в сучасному розумінні зароджується на рубежі феодалізму, переходу від аграрного до індустріального суспільства. Саме в цей період, що хронологічно відбувався в різних суспільствах не одночасно і зі своєю cпeцифікою, індивід знаходить можливості горизонтальної і вертикальної мобільності.
Громадянське суспільство формувалося у процесі вивільнення сфери приватних інтересів від прямої дії політичної влади, що склалася при феодалізмі, розкріпачення індивідів і їх перетворення з підданих держави у вільних і соціально активних власників, визнання автономії особи, утвердження принципу загальної формальної рівності.

Робиться висновок про те, що поняття «громадянське суспільство» лише з XVIII ст. починає «вбирати» в себе окремі риси його сучасного змісту.

Відповідно до періодизації розвитку ідеї і практики громадянського суспільства професора Каліфорнійського університету Дж. Александера, автор розглядає три стадії розвитку ідеї громадянського суспільства, які умовно названі “громадянським суспільством -І, -ІІ і -ІІІ”: 1. “Громадянське суспільство – І” охоплює період з кінця XVII до І половини XIX століття. 2. «Громадянського суспільства-ІІ» триває з середини ХІХ і аж до другої половини ХХ ст. 3. “Громадянське суспільство ІІІ” розпочався після другої світової війни і триває до сьогоднішнього дня.

Вказується, що сьогодні вплив концепції громадянського суспільства не обмежується країнами, що здійснюють перехід до ринку й до демократії. Робиться висновок про те, що сьогодні концепція громадянського суспільства не втратила своєї актуальності, а її нормативно-критичний інструментарій може бути застосований до усіх типів сучасних суспільств.
У підрозділі 1.2. «Основні сучасні концепції громадянського суспільства» автор досліджує існуючі підходи до визначення громадянського суспільства. 

Зазначено, що на нинішньому етапі існують досить великі розбіжності у інтерпретації поняття громадянського суспільства. Більше того, доволі часто проблема  взаємодії  між  громадянським суспільством і державою навіть не розглядається як така, що належить до предмету вивчення науки конституційного права.
Автор доводить, становлення громадянського суспільства є важливим предметом вивчення науки конституційного права.  Виокремлюється три основні підходи до інтерпретації цього поняття, що склалися в літературі на сьогоднішній день: широкий, дихотомічний і вузький.
Широкий підхід. При такому підході поняття громадянського суспільства ототожнюється з поняттям суспільства. Водночас автор доводить, що не слід змішувати «суспільство» як людську спільність взагалі з категорією «громадянське суспільство», яке займає певне місце в суспільній системі, має свою структуру й особливості.
Дихотомічний підхід. Прихильники дихотомічного підходу наполягають на проведенні жорсткого водорозділу між державою і громадянським суспільством. Причому в структуру громадянського суспільства включаються всі сфери життя суспільства, які не підконтрольні державі (економічна, політична, культурна, релігійна тощо). Вказано, що загальним недоліком дихотомічного підходу є те, що структура громадянського суспільства визначається за «залишковим принципом», тобто шляхом виключення із соціального життя державного начала і деяких аспектів публічного права.
Вузький підхід. Вузький підхід до інтерпретації поняття «громадянське суспільство» пов'язаний з розмежуванням сфери громадянського суспільства з політичною сферою суспільства (до якої належить держава), а також з економічною сферою (до якої належить ринок). Вузький підхід інтерпретує громадянське суспільство як особливу підсистему суспільства в цілому, що складається з недержавних некомерційних об’єднань. Автор доводить, що більш обґрунтованим є саме вузький підхід до інтерпретації поняття громадянського суспільства.
Зазначається, що найважливішою ознакою громадянського суспільства є його складна структура, що включає в себе добровільно сформовані громадські об'єднання, що ґрунтуються на різноманітних інтересах та потребах індивідів.
Наголошується, що варто відрізняти громадянське суспільство як «ідеальний тип», за допомогою якого наука намагається аналізувати суспільну реальність, а також як підсистему конкретного суспільства як цілого, що розвивається в політичному просторі і часі, має свої стадії та географічно-територіальні різновиди, що утворилися під впливом різних умов та обставин.
У підрозділі 1.3 «Структура громадянського суспільства» досліджуються інститути громадянського суспільства. Вказується, що громадянське суспільство є структурованим системним явищем. 
Автор доводить, що саме формалізація громадянського суспільства в будь-які інститути є показником його зрілості і здатності більш цілеспрямовано і ефективно виражати і реалізовувати свої інтерес, а ототожнення громадянського суспільства з радикальними опозиційними рухами, спрямованими проти уряду, є великим спрощенням.

Зазначається, що неінституціоналізовану масову активність включати до структури громадянського суспільства  не слід, оскільки її прояви фактично ближче до «життєвого світу» (за Ю. Габермасом), а не до громадянського суспільства. 

Крім того, автор вказує на неможливість включення до структури громадянського суспільства злочинних організацій, оскільки тільки ті утворення можуть визнаватися частиною громадянського суспільства, які визнають законність інших організацій в суспільній сфері і самі діють в рамках законів. Таким чином до громадянського суспільства належать саме добровільні інститути, що діють в межах законодавства.

Авто вважає обґрунтованим перелік інститутів громадянського суспільства, наведений в абзаці другому пункту 2 Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади, затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України від 5 листопада 2008 р. № 976, а саме: громадські організації, професійні та творчі спілки, організації роботодавців, благодійні і релігійні організації, органи самоорганізації населення, недержавні засоби масової інформації та інші непідприємницькі товариства і установи, легалізовані відповідно до законодавства. Водночас автор наголошує, що інститутами громадянського суспільства варто вважати також політичні партії. 
Констатується, що суспільство сьогодні не сприймає організації громадянського суспільства в якості інструменту захисту і представлення своїх прав. Соціологічні дослідження переконливо демонструють, що показник рівня безпосередньої участі у діяльності громадських організацій протягом практично всіх років існування незалежної Української держави залишався стабільно низьким. До того ж формальне членство в організації не тотожне участі у її діяльності.

Водночас робиться висновок про те, що розвитку громадянського суспільства не можна досягти виключно за рахунок механічного збільшення кількості громадських організацій, а рівень розвитку громадянського суспільства оцінювати виключно за формальними показниками, тобто кількістю інститутів громадянського суспільства. Автор зазначає, що громадянське суспільство — це не арифметичний набір інститутів. Як соціокультурний феномен громадянське суспільство є певним типом (моделлю) соціальної організації і взаємодії. Його якісними характеристиками є: довіра, взаємодопомога, толерантність, здатність до кооперованих дій, віра людей у свої сили, зорієнтованість на громадські справи, почуття відповідальності.
Отже, для сфери громадянського суспільства, на відміну від відносин влади і підпорядкування, що переважають у державі, і на відміну від ринкових відносин, є характерним домінування начал солідарності. Саме відносини солідарності втілюють у собі специфіку громадянської сфери в її найбільш переконливому академічному тлумаченні.

Робиться висновок, що розвиненість громадянського суспільства визначається якісними характеристиками, спрямованістю та числом його структурних елементів, залученістю громадян до них, а також інтенсивністю (частотою) та результативністю їх функціонування.

Наводиться авторське визначення громадянського суспільства як самоорганізованої й саморегульованої, автономної сфери суспільного життя, у якій функціонують добровільні некомерційні недержавні об'єднання, що втілюють цінності свободи і солідарності.
У підрозділі 1.4. «Становлення громадянського суспільства в Україні: питання теорії і практики» досліджено ключові небезпеки, які викликані відсутністю в Україні розвиненого громадянського суспільства та шляхи їх подолання.
Зазначається, що рівень розвитку громадянського суспільства характеризується, передусім, рівнем розвитку цінностей довіри. Показником наявності довіри в суспільстві є соціальний капітал. Соціальний капітал – це певний потенціал суспільства або його частини, що виникає як результат наявності довіри між його членами. Запас соціального капіталу можна назвати «радіусом довіри» 
Визнається, що для юристів більш звично розглядати довіру в межах приватноправових відносин і таке обмежене ставлення до довіри нашкодило певним чином розвитку публічного сектору правового життя.

Така ситуація значно ускладнює процес становлення громадянського суспільства, підриває довіру до його структур. У зв’язку  з цим автор виокремлює п’ять основних тісно пов’язаних між собою небезпек, які викликані відсутністю в Україні розвиненого громадянського суспільства: політичний популізм, відсутність в Україні середнього класу, строкатість українського населення, ірраціональність української політики та кон’юнктурне політичне моралізування, специфіка української ментальності.
В роботі пропонуються шляхи подолання вказаних небезпек. Зазначається, що Конституція може перетворитися на реальний і потужний фактор розвитку суспільних відносин лише в тому разі, коли її цінності вкорінюються на рівні правової культури суспільства.
У підрозділі 1.5. «Конституційне закріплення засад громадянського суспільства в зарубіжних країнах: порівняльний аспект» на основі аналізу конституційного і поточного законодавства, судової практики зарубіжних країн виокремлено основні підходи до громадянського суспільства, що притаманні різним моделям конституційного регулювання, що існують у світі.

Автор розглянув американську і європейську конституційні моделі, визначивши специфіку їх підходу до громадянського суспільства. Водночас ані в європейській, ані в американській конституційній моделях відсутні окремі розділи чи глави, спеціально присвячені громадянському суспільству в аспекті його співвідношення з державою. Так само і термін «громадянське суспільство» в зарубіжних конституціях майже не зустрічається. 
Автор припускає, що в більшості Основних Законів зарубіжних країн  день відсутні згадки про громадянське суспільство саме з огляду на природу конституції, яка є спрямованою на обмеження державної влади, а завданням конституції не є фіксація поняття громадянського суспільства чи об'єднання норм, які його стосуються, в один розділ. Зазначається, що набагато важливішим є закріплення головних цінностей громадянського суспільства, якими є свобода (преамбула Конституції США), людська гідність (абз.1 ст.1 Конституції ФРН), плюралізм (ст. 15 Конституції України), а також основних засад діяльності інститутів громадянського суспільства і меж державного втручання в їх справи. Таким чином, засади громадянського суспільства можуть бути встановлені не в якомусь одному розділі конституції, а розміщені в різних її розділах (зокрема, йдеться про розділи, присвячені загальним засадам, правам і свободам тощо).

Констатується, що сьогодні в науці конституційного права поширеним є підхід, відповідно до якого демократичні держави залежно від наявності обмежень на політичну дискусію і висловлювання думок поділяються на два типи: так звані «озброєні демократії» та «процедурні демократії». Відповідно до цих типів розрізняються принципово два підходи до громадянського суспільства. Якщо в країнах «озброєної демократії», стурбованих захистом основних цінностей, забороняється політична діяльність і виступи, скеровані проти демократичних принципів, то в державах «процедурної демократії» відсутні будь-які обмеження на політичну дискусію і висловлювання думок, включаючи й ті виступи, що спрямовані проти існуючого конституційного ладу.

В Європі держави «процедурної демократії»  цілком співіснують з державами «озброєної демократії». До країн «процедурної демократії» слід віднести, передусім, США, Францію та Великобританію. До країн «озброєної демократії» належать країни, яким довелося пережити епоху авторитаризму (це також характерно для Федеративної Республіки Німеччини  з моменту її утворення, Іспанії, а також для демократичних держав Східної Європи).

Доводиться що, українська конституційна система і, відповідно, конституційна модель громадянського суспільства має будуватися на концепції «озброєної демократії».
Розділ 2. «Конституційна регламентація ключових засад громадянського суспільства та функціонування його інститутів в Україні» складається з трьох підрозділів. 

У підрозділі 2.1. «Конституціоналізація громадянського суспільства в Україні» зазначається, що відродження ідеї громадянського суспільства в Україні почалося у 90-х роках ХХ ст.  Автор доводить, що відсутність в Конституції України окремого розділу, присвяченого громадянському суспільству, не означає, що Основний Закон не врегульовує відносини між громадянським суспільством та державою або відмови від ідеї громадянського суспільства.
Автор поділяє конституційні засади громадянського суспільства на загальні і спеціальні. До загальних засад громадянського суспільства автор відносить конституційні норми, присвячені засадам конституційного ладу (принцип правової, демократичної, соціальної держави (ст. 1), політичної, економічної, ідеологічної багатоманітності (плюралізму), свобода політичної діяльності, заборона цензури (ст. 15), спеціальнодозвільний принцип діяльності органів державної влади і органів місцевого самоврядування (ч. 2 ст. 19 Конституції України).

До спеціальних конституційних засад громадянського суспільства автор відносить конституційні норми, присвячені  діяльності інститутів громадянського суспільства і межам державного втручання в його справи. Це конституційні норми, присвячені праву громадян на об’єднання у політичні партії та громадські організації (ст. 36, 37 Конституції України).

Пропонується при оновленні Основного Закону має більш послідовно реалізувати концепцію «озброєної» демократії.

У підрозділі 2.2. «Конституційний принцип багатоманітності (плюралізму) як базовий принцип формування громадянського суспільства» проаналізовано проблеми конституційного регулювання багатоманітності в Україні. 

Вказується, що громадянське суспільство передбачає широке ідеологічне, політичне та економічне різноманіття, що випливає зі свободи людини висловлювати свої погляди, брати участь у політичному і економічному житті.

Зазначено, що для громадянського суспільства є важливою ідея організованого плюралізму. Організований плюралізм означає, що реально суспільство складається не стільки з діяльності окремих індивідів, скільки з взаємодії малих і середніх груп та природно створених асоціацій. Встановлено, що плюралізм та багатоманітність набувають свого безпосереднього вираження у таких явищах, як політичний, економічний та ідеологічний плюралізм.

Вказується, що базовий принцип громадянського суспільства — його багатоманітність закріплений у ст. 15 Конституції України, ухваленій 28 червня 1996 року. Крім того, Конституція України підкреслює, що «кожному гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань» (частина перша ст. 34 Конституції України). Також закріплена свобода об'єднань, у тому числі в політичні партії (частина перша ст. 36 Конституції України).

Для визначення ролі держави ключовим є питання про розуміння плюралізму в різних національних конституціях. При цьому принципово важливим є розрізняти дві концепції. Перша концепція полягає в тому, що на основі природної неоднорідності людства завданням держави є збереження існуючих відмінностей та їх підтримка. В якості альтернативної концепції висувається інше управлінське завдання держави, а саме: розвивати і регулювати плюралізм. Тобто держава зобов'язана в рамках певних заходів, що проводяться зверху, створити впорядковане суспільство, організувати і структурувати наявні в ньому неорганізовані ідеї. 
Автор вважає, що перша концепція відповідає вже розглянутій вище концепції процедурної демократії. Друга концепція тяжіє до концепції «озброєної демократії». Робиться висновок, що держави, в яких на конституційному чи законодавчому рівні закріплені обмеження принципу плюралізму, більше тяжіють до другої концепції.

Зазначається, що в нинішній Конституції України закладене суттєве протиріччя. З одного боку, ст. 37 Конституції встановлює низку обмежень щодо функціонування політичних партій та громадських організацій. З  іншого боку, відповідно до  частини другої статті 15 чинної Конституції, «жодна ідеологія не може визнаватися державою як обов'язкова». Для усунення цього протиріччя пропонується скасування це положення.
У підрозділі 2.3. «Конституційне право на об’єднання як передумова розвитку громадянського суспільства в Україні» вказується, що конституційне регулювання основ організації і функціонування політичних партій, інших громадських об’єднань має принципове значення для становлення в Україні громадянського суспільства.  Конституційний статус інститутів громадянського суспільства знайшов своє закріплення в ст. 36 Конституції України 1996 р., яка зафіксувала право громадян на об'єднання. 
Наголошується, що  Закон України "Про об'єднання громадян" застарів і не гарантує дотримання європейських стандартів у сфері діяльності громадських організацій, у зв’язку з чим пропонується ухвалити спеціальний Закон «Про громадські організації», в якому вирішити основні проблеми правового регулювання створення та діяльності цих інститутів громадянського суспільства.

Зазначається, що базовим принципом конституціоналізації інститутів громадянського суспільства є принцип рівності об'єднань громадян є рівними перед законом (ст. 36 Конституції України, преамбула Закону «Про об'єднання громадян»). Робиться висновок, що цілком зваженим є підхід законодавця, який не передбачає фінансування політичних партій з Державного бюджету України, але водночас дає можливість їм відшкодовувати витрати на виборчу кампанію. Для забезпечення рівності партій у виборчому процесі обґрунтованою виглядає пропозиція формувати окружні та дільничні виборчі комісії за принципом рівного представництва як для партій, представлених у парламенті, так і для позапарламентських партій.

На основі проведеного аналізу конституційного законодавства зарубіжних країн автор запропонував відмовитися  від закріплення в Законі «Про політичні партії в Україні» вимоги щодо публічної реєстрації політичних партій, а також щодо загальнонаціонального статусу політичних партій в Україні.  
Також видається недостатньо обґрунтованим існування обмеження, встановленого у ч. 2 ст. 36 Конституції України, згідно з яким членами політичних партій можуть  бути лише громадяни України. Пропонується при оновленні конституційного тексту врахувати німецький досвід і передбачити обмежене право на членство у політичних партіях для іноземців. 
Визнається, що держава може і повинна впливати на процес розвитку громадянського суспільства. Зокрема, для втілення цієї мети практично у всіх сучасних демократичних країнах в системі владних структур організовані і функціонують спеціальні органи для зв'язку з організаціями громадянського суспільства. Робиться висновок, що в Україні практика діяльності таких органів має бути вдосконалена.
Окремої уваги в дисертації приділено питанню т.з. «департизації» державної служби. Автор на підставі аналізу європейського досвіду доводить, що встановлення додаткових обмежень щодо членства  в політичних партіях для осіб, що перебувають на державній службі, є недоцільним.

Зазначається, що лібералізація законодавства про об’єднання громадян має здійснюватися шляхом скасування саме штучних перешкод, які існують на шляху розвитку інститутів громадянського суспільства. Водночас, залишаючись прихильниками концепції «озброєної демократії», автор обґрунтовує, що Конституція України має закріплювати ключові цінності, на яких має будуватися діяльність інститутів громадянського суспільства, а також давати можливість (в разі посягання на конституційні цінності) вживати санкції до таких об’єднань громадян аж до їхньої заборони. 

Автор відзначає, що в чинній Конституції України на сьогоднішній день відсутні норми, які б закріплювали необхідність дотримання демократичних норм у внутрішній діяльності політичних партій.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення й запропоновано нове вирішення наукового завдання, яке полягає у здійсненні комплексної науково-практичної розробки теорії громадянського суспільства, з’ясуванні сутності, особливостей та практики регулювання конституційних засад  громадянського суспільства в Україні та зарубіжних країнах, обґрунтуванні необхідності конкретних практичних пропозицій щодо вдосконалення конституційного регулювання засад громадянського суспільства в Україні. За результатами проведеного дослідження зроблено такі висновки:
1. Слід виокремлювати три основні підходи  до інтерпретації поняття громадянського суспільства: широкий, дихотомічний і вузький. При широкому підході громадянське суспільство ототожнюється з поняттям суспільства. Прихильники дихотомічного підходу наполягають на проведенні водо розділу між державою і громадянським суспільством. Вузький підхід пов'язаний з розмежуванням сфери громадянського суспільства з політичною сферою суспільства (до якої належить держава), а також з економічною сферою (до якої належить ринок). Автор вважає більш обґрунтованим саме вузький підхід до інтерпретації поняття громадянського суспільства.

2. Найважливішою ознакою громадянського суспільства є його складна структура, що включає в себе добровільно сформовані громадські об'єднання, що ґрунтуються на різноманітних інтересах та потребах. До структури громадянського суспільства поряд з неурядовими некомерційними організаціями недоцільно  включати прояви неінституціоналізованої громадянської активності (масові рухи або акції протесту). Складовою громадянського суспільства є добровільні інститути, причому тільки ті, що діють в межах законодавства; 

3. Розвитку громадянського суспільства не можна досягти виключно за рахунок збільшення кількості громадських організацій. Тому недоцільно оцінювати рівень розвитку громадянського суспільства виключно за формальними показниками, формальною кількістю інститутів громадянського суспільства; 

4. Громадянське суспільство можна визначити як самоорганізовану й саморегульовану, автономну сферу суспільного життя, у якій функціонують добровільні некомерційні недержавні об'єднання, що діють в межах законодавства і втілюють цінності свободи і солідарності. 

5. Можна виокремити п’ять основних, тісно пов’язаних між собою небезпек, які викликані відсутністю в Україні розвиненого громадянського суспільства: політичний популізм, відсутність в Україні середнього класу, значна строкатість українського населення, ірраціональність української політики та схильність до політичного моралізування, специфічна українська ментальність. 
7. Демократичні держави залежно від наявності обмежень на політичну дискусію і висловлювання думок поділяються на два типи: так звані «озброєні демократії» та «процедурні демократії». В країнах «озброєної демократії», стурбованих захистом основних цінностей, забороняється політична діяльність і виступи, скеровані проти демократичних принципів, а в державах «процедурної демократії» відсутні будь-які обмеження на політичну дискусію і висловлювання думок, включаючи й ті виступи, що спрямовані проти існуючого конституційного ладу. Українська конституційна модель громадянського суспільства ґрунтується саме на концепції «озброєної демократії».

8. Незважаючи на те, що в Конституції України поняття "громадянське суспільство" не згадується, це не означає, що Основний Закон не врегульовує відносини між громадянським суспільством та державою. Конституційні засади громадянського суспільства можна поділити на загальні і спеціальні.
9. При оновленні конституційного тексту недоцільно пропонувати включити до нього окремий розділ або спеціальну згадку про громадянське суспільство. Водночас варто визнати, що сьогодні в самій Конституції України існують певні системні недоліки, які є однією з причин нинішнього стану громадянського суспільства в Україні. Мова йде про відсутність чіткої ідеологеми, покладеної в основу чинної Конституції. При оновленні Основного Закону має бути виправлена помилка, яка була допущена при створенні нині діючої Конституції, а саме – запровадження чіткої конституційної ідеології. Такою ідеологією, на наше глибоке переконання, має стати концепція «озброєної демократії» (wehrhafte Demokratie); 

10. Недоцільним є ухвалення окремого закону «Про громадянське суспільство в Україні». Більш корисним є не фіксація терміну «громадянське суспільство» в законодавчих актах, а ухвалення таких законів, які б реально сприяли громадянам самоорганізовуватися та встановлювали чіткі межі державного втручання в цей процес;

13. В різних національних конституціях слід розрізняти дві концепції щодо ролі держави в забезпеченні плюралізму. Перша концепція полягає в тому, що на підставі природної неоднорідності людства завданням держави є збереження існуючих відмінностей і їх підтримка. В якості альтернативної концепції висувається інше управлінське завдання держави, а саме: розвиток і регулювання плюралізму. Українська конституційна модель тяжіє до другої концепції; 

15. Конституційне регулювання основ організації і функціонування політичних партій, інших громадських об’єднань має принципове значення для становлення в Україні громадянського суспільства. Водночас чинний Закон України "Про об'єднання громадян" застарів і не гарантує дотримання європейських стандартів у сфері діяльності громадських організацій. У зв’язку з цим пропонується ухвалити спеціальний Закон «Про громадські організації», в якому мають бути вирішені основні проблеми правового регулювання створення та діяльності громадських організацій.

16. Доцільно відмовитися  від закріплення в Законі «Про політичні партії в Україні» вимоги щодо публічної реєстрації політичних партій і лібералізувати відповідне законодавство про політичні партії.  Існування вимоги щодо загальнонаціонального статусу політичних партій в Україні також виглядає недоцільним. 
16 Видається недостатньо обґрунтованим існування обмеження, встановленого у ч. 2 ст. 36 Конституції України, згідно з яким членами політичних партій можуть  бути лише громадяни України. Пропонується при оновленні конституційного тексту врахувати німецький досвід і передбачити обмежене право на членство у політичних партіях для іноземців. 

17. На рівні Конституції України необхідно закріпити норму про те, що політичні партії у своїй діяльності мають керуватися демократичними принципами. Крім того, в якості підстави для заборони політичної партії варто включити порушення партією демократичних засад у її внутрішньопартійній діяльності.
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АНОТАЦІЇ

Берченко Г. В. Конституційні засади громадянського суспільства в Україні. – Рукопис. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.02 – конституційне право; муніципальне право. – Національний університет «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого», Харків, 2011.

Дисертація присвячена комплексному дослідженню конституційних засад громадянського суспільства в Україні. У роботі розглянуті особливості історичного розвитку ідеї громадянського суспільства та досвід конституційного закріплення засад громадянського суспільства в Україні. Проаналізовано основні існуючі підходи до розуміння громадянського суспільства, запропоновано авторське визначення громадянського суспільства та з’ясована його структура. Розглянуто причини низького рівня розвитку громадянського суспільства в Україні та запропоновані шляхи їх подолання. Встановлено особливості конституційного закріплення засад громадянського суспільства в зарубіжних країнах. Досліджено стан конституційного регулювання засад громадянського суспільства в Україні, а також основні шляхи вдосконалення конституційного регулювання його засад.

Ключові слова: громадянське суспільство, плюралізм, багатоманітність, політичні партії, громадські організації, об’єднання громадян.
Берченко Г. В. Конституционные основы гражданского общества в Украине. – Рукопись. 

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.02. – конституционное право; муниципальное право. – Национальный университет «Юридическая академия Украины имени Ярослава Мудрого», Харьков, 2011. 

Диссертация посвящена комплексному исследованию конституционных основ гражданского общества в Украине. В работе рассмотрены особенности исторического развития идеи гражданского общества и конституционного закрепления их основ в Украине. Исследованы основные подходы интерпретации гражданского общества. Дано авторское определение гражданского общества. Аргументируется, что развитие гражданского общества невозможно обеспечить исключительно за счет увеличения количества организаций и нецелесообразно оценивать уровень развития гражданского общества исключительно по формальным показателям. Проанализированы причины низкого уровня развития гражданского общества в Украине и пути их преодоления. 

Автор разработал классификацию конституционных основ гражданского общества на общие и специальные.  К общим основам гражданского общества автор относит конституционные нормы, посвященные основам конституционного строя (принцип правового, демократического, социального государства (ст. 1), политического, экономического, идеологического многообразия (плюрализма), свободу политической деятельности, запрет цензуры (ст. 15), специальноразрешительный принцип деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления (ч. 2 ст. 19 Конституции Украины). К специальным конституционным основам гражданского общества автор относит конституционные нормы, посвященные деятельности институтов гражданского общества и границам государственного вмешательства в его дела. Это конституционные нормы, посвященные праву граждан на объединение в политические партии и общественные организации (ст. 36, 37 Конституции Украины).

Акцентируется внимание на том, что в самой Конституции Украины существуют определенные системные недостатки, которые являются одной из причин нынешнего состояния гражданского общества в Украине, в первую очередь отсутствие четкой конституционной идеологии.  Проанализирована классификация государств в зависимости от наличия ограничений на политическую дискуссию и выражения мыслей на два типа: «воинствующие демократии» и «процедурные демократии». Указывается что в этих двух типах воплощены принципиально разные подходы к гражданскому обществу.

Обосновано предложение, что украинская конституционная система и соответственно конституционная модель гражданского общества должна строиться на концепции «воинствующей демократии».

В работе обосновывается предложение отказаться от закрепления в Законе «О политических партиях в Украине» от необходимости публичной регистрации политических партий и от нормы об общенациональном статусе политических партий в Украине, а также при обновлении конституционного текста разрешить ограниченное право на членство в политических партиях иностранцев.

Рассмотрены проблемы внутрипартийной демократии в Украине. Предложено на уровне Конституции Украины закрепить норму о том, что политические партии в своей деятельности должны руководствоваться демократическими принципами. Кроме того, в качестве основания для запрета политической партии следует включить нарушение партией демократических принципов во внутрипартийной деятельности.

 Ключевые слова: гражданское общество, плюрализм, многообразие, политические партии, общественные организации, объединения граждан.

Berchenko G. Constitutional bases of civil society in Ukraine. – Manuscript. 

The thesis for obtaining scientific degree of Candidate of Legal Sciences on specialty 12.00.02 – Constitutional Law, municipal law. – National University " The Yaroslav Mudryi Law Academy of Ukraine ". – Kharkiv, 2011.

The dissertation is dedicated to a complex investigation of the constitutional principles of civil society in Ukraine. In this work the peculiarities of historical development of ideas and experiences of civil society strengthening constitutional foundations of civil society in Ukraine. Analyzed the main existing approaches to civil society, invited authors' definition of civil society and its structure elucidated. Considered reasons for the low level of civil society development in Ukraine and suggested ways to overcome them. The peculiarities of the constitutional principles of strengthening civil society in foreign countries. Research of the constitutional principles of regulation of civil society in Ukraine and the main ways to improve the constitutional regulation of its principles.
Key words: civil society, pluralism, diversity, political parties, NGOs, citizens' associations.
